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Relazionedescrittiva

Con Legge Regionale n.4/2017 "Modifica alla legggionale 26 febbraio 2003, n=2
Disciplina dell'attivita di accoglienza ricettivacanduzione familiare denomindtaed

and Breakfast" pubblicata sul BURC n. 12 del 2 falib2017 si € inteso modificare
l'art.1 della Legge Regionale 26 febbraio 20032 rsclusivamente nella parte in cui
viene determinato il numermassimo delle camere e dei posti letto da destinare
all'accoglienza ricettiva in questione, passando cas# @amere ed 8 posti letto a 6
camere e 14 posti letto.

Premesso che, da una disamina dei testi legisldéita quasi totalita delle Regioni
italiane, emerge con chiarezza che il limite massiincamere determinato da ciascuna
regione oscilla dalle 3 alle 4 camere, per ben gengere laratio che inducea
proporre una abrogazione di tale ampliamento aelfacita ricettiva, occorre partia
alcuni elementi che, sotto il profilo tecnico-gdico, caratterizzano tale tipologia di
ricettivita extralberghiera.

La Legge Regionale definisce attivita di B&B quedlaercitata da privati che, in via
occasionate o saltuaria, senza carattere di impreitorialita e avvalendosi della
organizzazione familiare, utilizzanparte della propria abitazione, destinando

all'accoglienza umumero massimo di camere e posti lette fornendo ai turisti

alloggio e prima colazione.

Come si evince dal dettato normativo, nella Regi@adabria I'attivita di "bed and
breakfast" e caratterizzatalall'assenza di sfruttamento dell'immobile a scopi
commerciali, dalla carenza di professionalitae deve essere esercitata in forma

occasionatee non esclusiva.

Da qui ne deriva che essa non comporta I'apertunana posizione IVA in capo al
gestore e il relativo reddito rientra tra i reddiversi di cui all'art. 67, commh lett. i),
TUIR.

E' utile soffermarsi sul requisitdell'occasionalita che si configura qualora non
ricorrano le condizioni dettate dal codice civde, 2082, 2083, 2195.

A tale proposito, I'Agenzia delle Entrate, con lsdRuzione 18/E del 24 gennaio 2008
ha fornito alcuni chiarimenti di carattere fiscalecapo ai soggetti che svolgono attivita
di B&B, riprendendo alcune precisazioni in precexderfiornite da altre circolarig
richiamando alcuni degklementiche concorrono alla definizione di attivita di B&B
esercitatan forma occasionatee saltuaria e non con carattere imprenditoriale.

Tra gli elementi che vanno a determinare se unavitatte svolta in modo
imprenditoriale e non occasionale, tenuto contoresit della prassi operativa
consolidatasi nel tempo, si possono individuaegugnti:

1. elevato numero delle camere e dei posti letto edjwlevato turn-over degli
ospiti;

2. utilizzo di uno o piu collaboratori;

3. destinazione dellimmobile a soddisfare ppadtinente le esigenze abitative

degli ospiti anziché del titolare, con modifichdlaetruttura interna, costituzione di

una reception, etc.;

4. offerta di servizi aggiuntivi rispetto a quethinimi previsti per il Bed and
Breakfast miratesclusivamentagli ospiti;

5. pubblicita periodica e ricorrente su rivistegnodici, internet, etc.;



6. il superamento di soglie di fatturato, per leiatj rimane ingiustificatoil
comportamento da attivita occasionale. Non esistx fegge una soglia
predeterminata di fatturato, ma ANBBA/AICAV hanmoeatato che al di sopra
del limite di € 0.000 di fatturato diventa consigliabile I'apertura®artita! VA;

7. assenza di limitiemporali.

Alla luce di quanto sopra esposto, tenuto conto laheormativa vigente omettei
disciplinare alcuni aspetti non irrilevanti ai firdella demarcazione frattivita
occasionale ed attivita di impresa (numero massitngiorni, obbligo diresidenza,
interruzioni obbligatorie ecc..) non vi & dubbioecmelle more di definizione dina
regolamentazione attuativa che colmi tali caretizepliamentasic etsimpliciter del
numero delle camere e dei posti letto non trovairelcmotivazione basata su criteri
di opportunita e coerenza con le finalita della legtgssa.

L'articolo | disciplina la portata dellaarma.

L’articolo 1bis dispone espressamente la revivizaatel testo nella versione precedente
la modifica.

L'articolo 2 contiene la clausola di neutralitaafnziaria, con I'esclusione del ricorso
anuovespese.

L'articolo 3 reca disposizioni relative all'entratavigore.



Relazione tecnico- finanziaria

La presente legge reca disposizioni di carattereamente ordinamentale che sono
finalizzate all'abrogazione di una legge regionalgente senza comportare nuavi
maggiori oneri a carico del bilancio regionale.

Quadro di riepilogo analisi economicofinanziaria
(allegato a margine della relazione tecnico finama art. 39 StatutdRegione
Calabria)

La tabella 1 e utilizzata per individuare e classificare la speslottedall'attuazionelel
provvedimento.

Nella colonna lva indicato l'articolo del testo che produce un athp finanziarioin
termini di spesa o0 minore entrata

Nella colonna 2si descrive con precisione la spesa

Nella colonna 3i specifica la natura economica della spesa: €sasgorrente”, | "spesa
d'investimento”

Nella Colonna 4si individua il carattere temporale della spesa:"@nuale”, P
"Pluriennale".

Nella colonna 5siindica 'ammontare previsto della spesa corngpote.

Tab. 1 - Onerifinanziari:

Articolo | Descrizione spese Tipologia Carattere Importo
loC Temporale
AoP

Criteri di quantificazione degli oneri finanziari

Vanno esplicitati i criteri utilizzati per la quafitazione della spesa corrisponderfie.
titolo esemplificativo e non esaustivo si indicgrussibili criteri da specificare:

- esatta determinazione:indennita Garante fissata al 303ll'indennitapercepita
dal Consigliere regionale.

- stima parametrica:-rimborso spese vive documentate per partecipaziehe
organi. Individuazione di un numero medio di sedete applicazione di un
parametro di costo desunto dal funzionamento dirargimilari;

- tetto di spesa: individuazione di un limite massimo di risorse digili
accompagnata da indicazione nel testo della prapasi criteri di accesso e di
selezione dei potenziali fruitori;

- mancata indicazione: specificare le ragioni per cui si ritiene che gtied non
siano determinati ed indeterminabili.

La presente legge non comporta spese a caricoildetio e pertanto non € necessario
esplicitare i criteri di quantificazione degli ongnanziari.

Tab. 2 Copertura finanziaria:

Indicare nella Tabella 2 il Programma e/o capitdiccopertura degli oneri finanziari
indicate nella tabell&



A titolo esemplificativo e non esaustivo si indiva@ho come possibitoperture:

- I'utilizzo di accantonamenti a fondi speciali di parte coeesfo di partecapitale;
- riduzione diprecedenti autorizzaziolggislative di spesa;

- nuovi 0 maggiorientrate;

- imputazione esatta al Programma inerente e cteei@n la spesprevista
-altreforme dicopertura.

Programma / Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Totale
capitolo

Totale




Art. 1
(Abrogazione della l. r. 4/2017)

1. La legge regionale | febbraio 2017, n. 4 (Madifalla legge regionale 26 febbraio 2003, n. 2 -
Disciplina dell'attivitd di accoglienza ricettiva @onduzione familiare denominata “Bed and
Breakfast”) & abrogata.

Art. 2
(Reviviscenza del comma 1 dell’articolo 2 délla 2/2003)

1. A decorrere dall’'entrata in vigore della presdegge, vige nuovamente il comma 1 dell’articolo
2 della legge regionale 26 febbraio 2003, n. 2 ¢ipl;a dell'attivita di accoglienza ricettiva a
conduzione familiare denominata “Bed and Breakjasilla seguente formulazione: “1. Le attivita
di accoglienza ricettiva esercitate da privati dneyia occasionale o saltuario, senza carattere di
imprenditorialita e avvalendosi della organizzaeiofamiliare utilizzano parte della propria
abitazione fino ad una massimo di quattro cameséceposti letto, fornendo ai turisti alloggio e
prima colazione sono classificate come “B&B”.

Art. 3
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione della presente legge non deavamvi o0 maggiori oneri finanziari a carico del
bilancio regionale.

Art. 4
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno sgstvo a quello della sua pubblicazione nel
Bollettino ufficiale telematico della Regione Caiiab



